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INTRODUCCION:
A mas de una década de implementacion del PbR — SED en México, la mayoria de los actores
involucrados en la planeacion, programacion y presupuestacion tienen clara la importancia
de la evaluacion y el seguimiento de las politicas y programas publicos por medio de los
cuales se lleva a cabo el ejercicio del gasto en nuestro pais. Esta conciencia es muy importante
ya que, es indispensable que los ejecutores del gasto y responsables de los programas
presupuestarios tengan la voluntad de llevar a buen término las evaluaciones del desempefio

y el cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora que de estos deviene.

Toda intervencion publica tiene por objeto resolver un problema o atender una necesidad que
sea de interés publico. Los recursos de los que dispone el Estado deben ser utilizados de
manera eficiente y eficaz, con la finalidad de maximizar el impacto de las politicas publicas
sobre esos problemas. En este sentido, una responsabilidad primordial de los gobiernos es

utilizar el gasto publico como un instrumento para mejorar las condiciones de sus ciudadanos.

Por ello, resulta vital que la agenda publica esté conformada por politicas y programas
publicos que estén disefiados a partir de la identificacion rigurosa de las situaciones que
intentan transformar, sus causas y efectos, y la poblacion objetivo o area de enfoque a los
que van dirigidos. También es indispensable que las politicas y programas tengan claridad
en los resultados esperados; que dispongan de los medios para lograr las metas establecidas;
que cuenten con los elementos a través de los cuales operaran; que demuestren que son
capaces de lograr el proposito para el cual fueron creados; y que puedan identificar que sus
resultados tienen el impacto esperado. La evaluacion es una herramienta de politica publica

que hace una importante contribucion para lograr esto.

En el Estado de Puebla, se promueve el fortalecimiento del Presupuesto basado en Resultados
y el Sistema de Evaluacion del Desempeiio (PbR-SED), a fin de “consolidar la
modernizacion de la administracion publica estatal hacia una Gestion para Resultados (GpR)
que permita crear de valor publico”. Bajo este contexto, como parte del modelo de trabajo
del Gobierno del Estado de Puebla, especificamente en el marco de la estrategia de
seguimiento y evaluacion, el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2019-2024 considera en su

“Eje Especial. Gobierno Democratico, Innovador y Transparente”.
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A nivel municipal, la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio de los recursos del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal da cumplimiento con las obligaciones del Art 134 de la
CPEUM ; 85 fraccion 1, 110, 111 segundo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 54 y 79 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 1 primer parrafo, 7 fraccion V111 del Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023; en los que se establece que el
ejercicio de los recursos de los Fondos de Aportaciones y demas Recursos Federales que sean
Transferidos a las Entidades Federativas y sus Municipios, deben ser evaluados por la
instancia técnica de evaluacion o por organismos independientes especializados en la
materia, y reportar los hallazgos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante el
sistema de informacion establecido para tal fin; asimismo se da cumplimiento al Programa
Anual de Evaluacién 2023 y al objetivo de la Administracion 2018-2021 y gestion actual
2021-2024.

La presente Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del Municipio de Cohetzala,
Puebla, contiene informacién y datos de un ejercicio fiscal que proveen los argumentos para
construir una narrativa del programa, su alcance, potencial y resultados. El trabajo de
gabinete consiste en una revision y andlisis documental de la normatividad federal, estatal y
municipal respecto del programa, la informacion contenida en portales electrénicos tanto del
H. Ayuntamiento como del Estado y Federacion, asimismo se realizé trabajo de campo a
través de mesas de trabajo, entrevistas y aplicacion de cuestionarios a los involucrados en la
gestion del FORTAMUNDF, cabe mencionar que la informacion solicitada a los
funcionarios fue con base en las necesidades detectadas por la instancia Evaluadora conforme
a los TdR elaborados por la Coordinacion General de Planeacién, Seguimiento y Evaluacién

de la Secretaria de Bienestar
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I1- OBJETIVO GENERAL DE LA EVALUACION ESPECIFICA DE
DESEMPENO DEL FORTAMUN-DF.

Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) aplicado a nivel

municipal durante el ejercicio fiscal 2022, y mediante este analisis sistematico, generar

informacion atil para mejorar la gestion, resultados y rendicion de cuentas de dichos recursos

publicos federales.

I11- OBJETIVOS ESPECIFICOS.

v

Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los recursos del
FORTAMUN-DF realizada por el municipio, asi como su contribucién a la
consecucion de los objetivos del Fondo.

Analizar la orientacién a resultados de los recursos del Fondo en el ejercicio fiscal
2022, con base en la informacién del desempefio generada por el municipio.
Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de cuentas y
transparencia aplicables al Fondo, por parte del municipio.

Valorar la calidad de la informacion que el Municipio genero para dar seguimiento a
los recursos del Fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos al
cierre del ejercicio.

Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto a la
atencion del problema para el que fue creado.

Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que permitan
en el corto y mediano plazo, mejorar el desempefio del Fondo.

Identificar los hallazgos que puedan ser replicados en otros Municipios dentro de un

sistema de mejora continua.
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IV- METODOLOGIA.

La aplicacion de la evaluacion requiere la aplicacion de un apartado de descripcion del
Fondo, guiado por 6 caracteristicas basicas, asi como de 6 secciones tematicas conformadas
por un total de 23 preguntas, de las cuales 14 son de respuesta cerrada y 9 de respuesta abierta,
tal como se sefiala en la Tabla 1:

Subtotal

Caracteristicas generales del Fondo. a-e

Justificacion de la creacion y del disefio 1-5
del programa.

Planeacion estratégica y contribucion. 6-8
Participacion Social, Transparencia y 9-17
Rendicion de Cuentas.

Programacion y Seguimiento del 18-19
Cumplimiento del Programa.

E. Orientacion y mediacién de 20
resultados.

F. Evaluacion de los Recursos 21-23
Transferidos.

23-100%
Tabla 1: Contenido para el andlisis y valoracion del FORTAMUN-DF 2022.
Fuente: TAR FORTAMUN-DF 2023.
El andlisis y valoracion sistemética del Fondo debe realizarse mediante un método mixto que

implica:

a. Trabajo de gabinete, el cual se define como “el conjunto de actividades que
involucra el acopio, la organizacion y la valoracion de informacidn concentrada en
registros administrativos, documentos normativos, bases de datos, evaluaciones
internas y/o externas, entre otras”. Por lo tanto, dicho trabajo se lleva a cabo con base
en la informacion y evidencias documentales proporcionadas por los servidores
publicos municipales responsables de la gestion de las aportaciones en el municipio;
asi como la derivada de investigar en los Portales Oficiales de Internet del Gobierno
Estatal o Municipal, asi como Plataformas del Gobierno Federal en su caso aplique;
por lo que resulta conveniente para el municipio nombrar a una unidad especifica
como “Coordinadora de la evaluacion”, con el objetivo de que ésta funja como enlace
institucional ante los involucrados y el evaluador externo durante todo el proceso de

evaluacion.
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b. Trabajo de campo, el cual consiste en la aplicacion y la formulacion de entrevistas
y la realizacion de reuniones de trabajo con los servidores publicos municipales
involucrados en los procesos de gestion del Fondo, los cuales deben ser convocadas
por el evaluador externo en funcion de las necesidades de informacidn
complementarias que se requieran para realizar un analisis exhaustivo de las

preguntas de cada seccion tematica.

Criterios generales para responder las preguntas.

Las seis secciones tematicas que conforman este documento metodoldgico incluyen
preguntas especificas, de las cuales 14 deben responderse con base en un esquema binario
“Si” / “No”; asignar un nivel de cumplimiento y sustentar, con base en la revision de las
evidencias documentales disponibles y anexadas en los papeles de trabajo, para lo cual es

indispensable hacer explicitos los principales argumentos empleados en el analisis.

En los casos en los que la respuesta sea “Si”, el evaluador debe considerar la consistencia,
calidad y apego de la informacidn o evidencias presentadas a las caracteristicas establecidas
en cada pregunta, para lo cual se aplica una tabla de criterios con niveles que van de 1 a 4,
donde el criterio con valor igual a 1 significa un cumplimiento minimo de los pardmetros de
calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas correspondientes; mientras que el
criterio con valor igual a 4 corresponde a un cumplimiento total de los pardmetros de calidad

y consistencia, asi como de las caracteristicas correspondientes.

Para los casos en que se considere que la informacion sea inexistente, el Nivel es 0, la
respuesta que corresponderd serd “No”, y se debera generar un andlisis del contexto o razones
por lo que no se cuenta con dicha informacion o evidencia documental, asimismo se debera
generar un Aspecto Susceptible de Mejora y por lo tanto una recomendacion, que permita

mejorar o cambiar positivamente la situacion actual.

Las 9 preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen criterios y niveles
de cumplimiento) se deben responder con base en un analisis exhaustivo sustentado en
evidencia documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el

mismo.
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V- MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR).

Nombre del Fondo:
Modalidad:

Gasto Federalizado
Municipio de Cohe

Contraloria Munici

Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:
Afio de la Evaluacion:

2022

tzala, Puebla

pal

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FORTAMUN-DF)

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Matriz de Indicadores para Resultados del Programa (Municipal

Nivel | Resumen Narrativo Indicadores Medios de Supuestos
Verificacion

Fortalecer las competencias de los
servidores publicos municipales a fin de
garantizar a la ciudadania, transparencia en
= la administracion, participacién social con
L perspectiva de género y cooperacion
institucional en materia de seguridad
publica y proteccion civil.
El Municipio de Cohetzala cuenta con
cuerpos policiales profesionales para
mejorar la seguridad ciudadana y ha
recuperado la confianza de los habitantes en
sus autoridades.

Propdsito

Actualizacién normativa municipal.

Seguridad publica participativa

C1.Al. Modernizar la reglamentacion
municipal.

C1.A2. Promover la sana convivencia
social.

C1.A3. Mejorar el funcionamiento del
honorable Cabildo.

C2.A1 Capacitar y equipar a la policia
municipal.

C2.A2. Fomentar
coordinacion regional.
C2.A3. Generar cooperacion y coordinacion
entre la ciudadania y las areas de seguridad
publica y de proteccion civil.

C2.A4. Cultivar en la sociedad valores
ciudadanos tales como la prevencion del
delito, la solidaridad, los derechos humanos
y la perspectiva de género.

la cooperacion y

Actividad

Porcentaje de programas y/o
acciones para la
implementacion de acciones
en materia de seguridad
publica y proteccion civil.

Porcentaje  de  poblacion
beneficiada con acciones y/o
programas ejecutados con el
Fondo FORTAMUN

Porcentaje de acciones y/o
programas ejecutados con el
Fondo FORTAMUN

COPLADEMUN
COPLADEMUN
Priorizacion  de
obras

Sesiones de
Cabildo
COPLADEMUN
Priorizacion  de
obras

Sesiones de
Cabildo

Cedulas Unicas de
identificacion de
obra
Reportes del
SRFT y MIR

Cambio en reglas de
operacion de los
Fondos federales para
la priorizacion de
recursos de Ramo
333.

Delimitacion de las
ZAP.

Presupuesto de
Egresos

Ministraciones de
Ramo 33.

Contingencias por
desastres naturales.

Conflictos sociales.

Fuente: PMD 2021-2024 MIR FORTAMUN, p. 23.
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TIPODEL | UNIDAD DE ALINEACION PND 2021-
- RESUMEN INDICADOR NDICADOR | NEDIDA FORMULA  |MEDIOS DE VERIFICACION| SUPUE 5TOS 0%
" . Cambo en fegas de aperac de s
fondos federales para la priorzacion de
;‘: = al‘J'ELSAEILR:LL:: Fortakecer Ias competencies de los servidores piblicos municpales 3 1 defForcentale de  programas  yio recursos de Ramo 33
CONTRISUIRA oE garantizar 2 la ciudadania, transparencia en la J0n|aciones para fa i on ge Poccenta COPLADENUN deiimiacion de ZAP Eje 1. Gobierne Ordenado y|
MANERA Social con perspectva de género, y cooperachn Nsitucional en materia Gefaccones en matera de sequndad e PresUpuesty de E gresos Pazsocal
SIGNIFICATIVA segurklad plblica y proteccdn dvil niiblica y proteccion civil Ministrachnes de Ramo 33
Contingencizs pordesastres naturales
Conflictos sociales
Cambuo en raglas de operacion de 05
5 fondos federales para ia priorzacn de
PROPOSITO  LOGRADO, Porcentaje de poblacion benefcada 1ecurses de Ramo 33
CUANDO LA EJECUCION 'E"e,'""':fa":;“iugﬁ:;:‘“:miam:mcuf;f;z:aﬁ;:mﬂsﬁaf; con  accones  yio  programas| Porcentzie de = ;&:xz‘:ﬁ@ deiimtacon de 248 £ 1. Govkemo Ordenadoy|
DEL  PLAN “A'Ammaumma:us ¥ pe jecutadas  con el Fondo) Ipobiacon Sesiones de cabido Presupuesto de E gresos. PazSacal
CONCLUIDO FORTAUUN Ministraciones de Ramo 33
Contingencizs por desastres naturales.
Confictos sociales
Wodernizar ia reglamentactin muniapal
o Eje 1 Gobiemo Gobiemo
Actualzacion Normatva Wunicpal - |Promover ia sana convvendia sodial Esmaigien Vinzp100 Ordenado y P az Socal
Estralega 11
Mejorar el Luncionamiento del Honorablel
Cabido
Cambio en reglas de operaciin de s
Pr:n‘i:ﬁ:‘;:m fondos federales para la priorzacion de
[RIPONENTE SRE Wit P orcentaje deacciones. yio| Programa de obra pubica S D
(Capacitar y equipar a la policia municpal % i
;mzrfo"uth: Shrtbiebid g orogramas ejecutadas con el Fondo Obras sesiones de cabido P:;m::m
EJECUCION DEL PLAN TR e WnEracnes e Ramo 29
Contingencias por desasires naturales
Fomeniar 12 cooperacen y coorsnaaén Reportes SRFTy MIR ot cias
regional
Eje 1. GobernoGabierno
Segundad Pibica Parbopatva Ordenado yP az Socal
(Generar cooperadion y coordinacion entre| Edtega 12
la Qudadani y las areas de seguradad
publica y de proteccion ovi
Cutvar en la soesad  valores|
ciudadanos fales como la prevencion del
deito, Ja soldandad, los cerechos|
humanos y i perspectiva de género

Fuente: PMD 2021-2024, p. 23
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VI- ANALISIS FODA.

A. Justificacion de

la creacion y
disefio
programa

(0[]
(o[]|

B. Planeacion

estratégica
contribucién

y

C. Participacion

Social,
Transparencia
Rendicion
cuentas.

y
de

F1. En diagnostico del PMD se
describen los problemas vy
necesidades de infraestructura y
atencion a las necesidades se
seguridad publica mediante
hechos negativos establecidos en
el arbol del problema.

F2. En el diagndstico del PMD
se identifican diagramas de la
Metodologia del Marco Ldgico
como arbol de problemas y arbol
de objetivos.

F3. El Municipio disefi6 y
establecié en el PMD una MIR
municipal que cumple con las
disposiciones establecidas en la
MML.

F4. El Municipio instaur6 el
COPLADEMUN como
mecanismo en materia de
participacion ciudadana.

F5. La tabla de indicadores para
los Ejes 1 “Gobierno Ordenado y
Paz Social” y 3 “Infraestructura
Municipal con Participacion
Social”, desarrolla
caracteristicas del marco légico.

F6. El Municipio implementa el
escrito libre para la atencién y
tramite de las solicitudes de
apoyo a la ciudadania.

F7. El Municipio implementd el
Programa presupuestario
“Inversion Publica” para dar
seguimiento a los recursos del
Fondo evaluado; los indicadores
establecidos cumplen con las
caracteristicas del marco légico

A. Justificacion de

la creacion y
disefio
programa

del
del

B. Planeacion

estratégica
contribucion

y

C. Participacion

Social,
Transparencia
Rendicion
cuentas.

y
de

COHETZALA
Tl wucws sumbe lo hncoms.

-

Apartado de la Fortaleza Apartado de la Oportunidad
Evaluacion: Evaluacion:

O1. Sefalar en los diagnosticos
municipales la informacion que
describa las causas, efectos y
caracteristicas de las necesidades y
problematicas detectadas en los
rubros de pago de derechos de
agua y modernizacion de los
sistemas de recaudacion locales.

O2. Delimitar y describir a las

poblaciones en referencia,
potencial y objetivo en los
diferentes mecanismos de

planeacién implementados.

03. Resguardar la documentacion
de las convocatorias de asistencia
a las sesiones del
COPLADEMUN. La informacion
de seguimiento y evaluacion de
obras y acciones debera establecer
los montos aprobados y ejercidos
de cada obray especificar la fuente
de financiamiento.

O4. Actualizar la normatividad y
la informacién del Fondo en las
paginas de internet; capacitar a los
funcionarios involucrados en la
administracion de recursos
federales transferidos en materia
de transparencia, rendicion de
cuentas y en evaluacién externa.

O5. Estructurar un formato para la
recepcion 'y registro de las
solicitudes de apoyo de la
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D. Programacion y

Seguimiento  del
Cumplimiento del
Programa.

F8. La informacion  del
FORTAMUN-DF fue reportada
en el Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT).
Ademas, se encuentra disponible
en la pagina de internet del
Municipio.

F9. El destino de los recursos se
realiz6 con apego a los rubros de
aplicacion establecidos en el Art.

37 de la LCF, destinando
$981,989.35 al rubro de
Mantenimiento de

infraestructura y $51,683.65 de
los recursos al rubro de Atencién
a las necesidades seguridad
publica.

F10. Los proyectos, las obras y
acciones que se ejecutaron en el
ejercicio fiscal 2022 y que se
registraron en el SRFT, son
coincidentes en su mayoria con
las actividades del Pp inicial
“Inversion Publica

D. Programacion y

Seguimiento  del
Cumplimiento del
Programa.

-

COHETZALA
e

o wiscors vumbs lo hncoms.

-

ciudadania, para obtener datos e
informacion socioeconémica
adicional del solicitante y de la
Localidad, debera ser aprobado e
integrarlo al marco normativo
municipal.

06. Publicar en las paginas de
internet  del  Municipio, el
seguimiento y cumplimiento a los
Pp y de los resultados de las
evaluaciones externas realizadas al
Fondo evaluado.

O7. Resguardar la informacion
respecto al Seguimiento trimestral
y Cumplimiento Final de los
Programas presupuestarios,
Evaluaciones SEVAC vy la
presentacion de la Cuenta Publica
2022

08. Resguardar la informacion
sobre las ministraciones recibidas
y operacion por concepto de los
recursos del Fondo y comunicarla
a las unidades administrativas que
intervienen.

09. Generar informacion del
seguimiento trimestral a los
elementos que integran el Pp
“Inversion Publica” 2022;
describir los resultados de la
revision por cada elemento que
conforma el Pp; asignar el nivel de
cumplimiento emitiendo
comentarios, hallazgos,
observaciones y recomendaciones.

010. Implementar un Pp
especifico del Fondo, para dar
seguimiento trimestral a los
indicadores establecidos mediante
la Ficha Técnica de Indicadores.

0O11. Desarrollar una metodologia
para describir y cuantificar a la

10
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E. Orientacion y
medicién de
resultados

Sin Fortalezas identificadas.

F11. El Municipio realizé la
evaluacion externa del Fondo en
el ejercicio fiscal 2021, la
evaluacion es de tipo Especifica
de Desempefio y fue elaborada
bajo la metodologia establecida
en los Términos de Referencia
vigentes en 2022.

F. Evaluacién de
los Recursos
Transferidos

Apartado de la Debilidad
Evaluacion:

diagnosticos
mun|0|pales carecen de la
informacion en los rubros de
pago de derechos de agua y
modernizacion de los sistemas
de recaudacion locales.
D2. El Diagn6stico municipal no
delimita y describe a las
poblaciones en  referencia,
potencial y objetivo.
D3. EI COPLADEMUN carece
de evidencia de convocatorias a
las reuniones.
La informacion de seguimiento y
A evaluacién de obras y acciones
carece de los montos aprobados
y ejercidos de cada obra y
especificar la  fuente de
financiamiento.
D4. Las paginas de internet no se
encuentran  actualizadas en
cuanto a la normatividad; los
funcionarios carecen de
conocimientos especificos en
materia  de  transparencia,
rendicion de cuentas y en
evaluacion externa.
D5. El Municipio no tiene
implementado un formato para la

A. Justificacion de
la creacion y del
disefio del
programa

B. Planeacion
estratégica
contribucion

C. Participacion

Social,
Transparencia Yy
Rendicion de
cuentas.

-

EUHETZALA

wcos sumbe (o hacoms.

‘

poblacién objetivo y atendida que

fueron beneficiadas con los
recursos del FORTAMUN-DF
2022

012. Publicar el Informe de
Gobierno 2022 y la Cuenta Publica
2022 en las paginas de internet del
Municipio.

013. Aprobar formalmente un
documento donde se contemplen
los Aspectos Susceptibles de
Mejora, es decir, hallazgos vy
recomendaciones de la evaluacion
externa realizada.

Amenaza

Al. Desconocimiento de los
funcionarios para la elaboracion de
informacion técnica.

E. Orientacion vy
medicién de
resultados

F. Evaluacién de
los Recursos
Transferidos

Apartado de la
Evaluacion:

A. Justificacion de
la creacion y del
disefo del
programa

B. Planeacion
estratégica %
contribucién

A2. Capacitaciones con
inasistencias por parte del personal
que opera recursos del Fondo.

C. Participacion
Social,
Transparencia y
Rendicion o]
cuentas.

A3. Carencia de controles internos
para el seguimiento y
cumplimiento de la normatividad
aplicable.
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D. Programacion y
Seguimiento  del
Cumplimiento del
Programa.

E. Orientacion y
medicion de
resultados

F. Evaluacién de
los Recursos
Transferidos

recepcion y registro de las
solicitudes de apoyo de la
ciudadania.

D6. En las paginas de internet del
Municipio, no se publicaron: el
seguimiento y cumplimiento a
los Pp y los resultados de las
evaluaciones externas realizadas
al Fondo evaluado.

D7. Se carece de evidencia de la
informacion respecto al
Seguimiento  trimestral y
Cumplimiento Final de los
Programas presupuestarios,
Evaluaciones SEVAC vy la
presentacion de la Cuenta
Publica 2022

D8. SE carece de evidencia de la
informacion sobre las
ministraciones  recibidas vy
operacién por concepto de los
recursos del Fondo.

D9. El municipio no evidencid
informacion del seguimiento
trimestral a los elementos que
integran el Pp “Inversion
Ptblica” 2022.

D10. El Municipio no evidencid
la implementacion de Ficha
Técnica de Indicadores.

D11. El Municipio no describe y
cuantifica a la poblacion objetivo
y atendida que  fueron
beneficiadas con los recursos del
FORTAMUN-DF 2022.

D12. ElI Municipio no ha
publicado el Informe de
Gobierno 2022 y la Cuenta
Pablica 2022 en las péaginas de
internet del Municipio.

D13. El Municipio no da
seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora,
derivados de los hallazgos y
recomendaciones de la
evaluacion externa realizada.

D. Programacion y
Seguimiento  del
Cumplimiento del
Programa.

E. Orientacion vy
medicion de
resultados

F. Evaluacién de
los Recursos
Transferidos

N
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A4. Desconocimiento de los
servidores publicos en elaboracién
de informacién técnica.

A5. Desconocimiento de los
servidores publicos en elaboracién
de informacion técnica.



COHETZALA
Resumen Ejecutivo FORTAMUN-DF 2022 .—,.._:.__‘, o hacem

VII- VALORACION FINAL DEL FONDO.

Seccion Calificacion | Justificacion

Justificacion de
la creacion y
del disefio del
programa

Planeacion
estratégica y
contribucion.

Participacion
Social,
Transparencia
y Rendicion de
cuentas.

Programacion
y Seguimiento
del
Cumplimiento
del Programa

Orientacion y
medicion de
resultados.

Evaluacion de
los Recursos
Transferidos

3.50de2

2.75de 3

4de7

0de?2

1de?2

lde?2

A través del Plan Municipal de Desarrollo, se realiz6 un diagnéstico situacional utilizando
herramientas de planeacion estratégica como el arbol de problemas, que permitio
identificar y describir las necesidades y problematicas detectadas. Este enfoque se llevd a
cabo conforme a la metodologia del marco légico, delimitando las causas y efectos, y
justificando la asignacion de los recursos del Fondo para maximizar su impacto.

La planeacién estratégica del Municipio ha sido adecuada en términos generales,
integrando elementos clave como la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y
estableciendo el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)
para fomentar la participacion ciudadana. No obstante, la falta de evidencia documental
en cuanto a las convocatorias a las sesiones de este comité y la ausencia de detalles sobre
los avances financieros, como los montos aprobados y ejercidos, revela areas donde la
transparencia y la rendicion de cuentas necesitan ser fortalecidas.

Las paginas de internet necesitan ser fortalecidas puesto que, no se observa informacion
especifica sobre los recursos del Fondo en cuanto al seguimiento trimestral de los
programas presupuestarios, los resultados de evaluaciones realizadas al Fondo, asi como
la normatividad del mismo.

A pesar de contar con el programa presupuestario de "Inversion Publica" que cumple con
las caracteristicas del marco légico, se ha sefialado la falta de evidencia y publicacién
respecto al cumplimiento final de los programas presupuestarios y de la presentacion de
la Cuenta Publica 2022, lo que debilita la percepcion de transparencia.

Los funcionarios responsables de la planeacidn de los recursos no remitieron evidencia de
la implementacion de Ficha Técnica de Indicadores.

Aunque se programaron y ejecutaron proyectos conforme a la normativa aplicable, la falta
de evidencia respecto a la cuantificacion de las poblaciones objetivo y atendida refleja la
necesidad de contar con implementacion de una metodologia municipal para el manejo de
los recursos.

Los proyectos, las obras y acciones que se ejecutaron en el ejercicio fiscal 2022 y que se
registraron en el Sistema de Recursos Federales Transferidos, son coincidentes en su
mayoria con las actividades del Programa presupuestario inicial “Inversion Publica”.

Se carece de evidencia del Informe de Gobierno para el ejercicio 2022 y ni de la
presentacion de la Cuenta Publica 2022.

Si bien el Municipio realizé una evaluacion externa del Fondo correspondiente al ejercicio
fiscal 2021, se detecta que no se implementaron mecanismos de seguimiento para las
recomendaciones derivadas de dicha evaluaciéon. Esto es un aspecto clave que, de
atenderse correctamente, podria mejorar la gestion de los recursos y optimizar su impacto
en la poblacién beneficiada.

53.26% de 100%
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VIII- RECOMENDACIONES.

Seccién
tematica.

Justificacion
de la
creaciony
del disefio
del
programa

Planeacion
estratégica y
contribucion

Participacion
Social,
Transparencia
y Rendicion
de cuentas

Hallazgo.

En el diagnéstico
implementado en el PMD
2021-2024, no se consideraron
los rubros de pago de derechos
de agua y modernizacion de los
sistemas de  recaudacion
locales.

El diagndstico municipal del
PMD, no indica textualmente
la  descripcion de las
poblaciones en referencia,
potencial y objetivo en los
rubros de salud, educacion,
vivienda y carencias sociales.

El  Municipio instaur6 el
COPLADEMUN, no obstante,
no presentd evidencia de las
Convocatorias para la
asistencia a las sesiones.

La informacion del
seguimiento y cumplimiento
de las obras carecen de los
montos aprobados y ejercidos
de cada obra o accién.

La normatividad del Fondo
evaluado carece de
actualizacion en la pagina de
internet del Municipio.

La mayoria de los funcionarios

carecen de conocimientos
especificos en materia de
transparencia, rendicion de
cuentas y  evaluaciones

externas realizadas al Fondo.

El Municipio implementa el
escrito libre para la atencion a
la ciudadania respecto a las
solicitudes de apoyo.

Recomendaciones.

Recomendacién

Sefialar en  los  diagndsticos
municipales la informacion que
describa las causas, efectos y

caracteristicas de las necesidades y
problematicas detectadas en los
rubros de pago de derechos de agua y
modernizaciéon de los sistemas de
recaudacion locales.

Delimitar y describir puntualmente a
las poblaciones en referencia,
potencial y objetivo dentro de los
mecanismos de planeacion municipal
implementados.

Resguardar la documentacién de las
convocatorias de asistencia a las
sesiones. Por otro lado, establecer los
montos aprobados y ejercidos de cada
obra y especificar la fuente de
financiamiento.

Actualizar la normatividad del Fondo
en las paginas de internet.

Por otro lado, capacitar a los
funcionarios involucrados en la
administracion de recursos federales
transferidos en materia  de
transparencia, rendicion de cuentas y
evaluacion externa.

Estructurar un formato para la
recepcion y registro de las solicitudes
de apoyo de la ciudadania, a manera
de obtener datos e informacion
socioeconémica adicional del
solicitante y de la Localidad.

Unidad
Responsable

Direccion de obras
Pdblicas

Tesorerfa Municipal

Direccion de Obras
Publicas

COPLADEMUN

Direccion de
Obras/Planeacion

Direccion de Obras
Pdblicas.

Unidad
Transparencia

de

Direccion de Obras
Publicas.

COHETZALA
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Factibilidad de

Resultado
esperado

Diagndsticos

municipales con la
descripcion  de  las
causas, efectos vy
caracteristicas de las
necesidades y
problemaéticas del
Fondo.

Poblaciones en

referencia, potencial y
objetivo delimitadas y
descritas en el
diagnostico municipal.

Convocatorias de
asistencia a las sesiones
de COPLADEMUN.

Anexo de seguimiento y
evaluacion de obras con
informacion de  los
montos aprobados y
ejercidos, asi como la
fuente de
financiamiento.

Normatividad del Fondo
publicada en las paginas
de internet.

Factible
actualizar la pagina de

la

recomendacion.

Factible para

completar en 2024.

Factible para adecuar

en 2024.

Factible para adecuar

en 2024.

para

internet en 2024.

Funcionarios
capacitados en materia
de transparencia,
rendicién de cuentas y
evaluacion externa.

Formato  definido y
aprobado en la
normatividad

municipal.

Factible de capacitar
en 2024.

Factible para adecuar

en 2024.
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Programacion
y Seguimiento
del
cumplimiento
del Programa.

Orientacion
y medicidn
de resultados

Evaluacion
de los
Recursos
Transferidos

El' Municipio no publica la
informacion de las
obligaciones en materia de
transparencia y rendicién de
cuentas en las paginas de
internet del Municipio.

Los funcionarios responsables
no remitieron evidencia de los
avances y cumplimiento final
al Programa presupuestario,
Evaluaciones SEVAC vy la
Cuenta Pdblica 2022

El Municipio no proporcion6
elementos suficientes para
evidenciar mecanismos
documentados que permitan
verificar las transferencias de
las aportaciones del
FORTAMUN-DF.

Los funcionarios responsables
de la planeacién de los recursos
no proporcionaron evidencia
del seguimiento trimestral y
cumplimiento final del Pp
“Inversion Publica” donde se
asigno el programa evaluado.

Los funcionarios responsables
de la planeacién de los recursos
no remitieron evidencia de la
implementacion de Fichas de
Indicadores.

El' Municipio no realiz6 la

cuantificacion de las
poblaciones objetivo y
atendida derivado de los
recursos del FORTAMUN-

DF.

Sin hallazgos que ameriten
recomendaciones

Los funcionarios responsables
de la administracion y
operacion de los recursos del
Fondo no remitieron evidencia
del Informe de Gobierno para
el ejercicio 2022 y ni de la

Publicar en las paginas de internet del
Municipio, la informacién de
seguimiento de cumplimiento a los

Programas presupuestarios y los
resultados de las evaluaciones
externas  realizadas al  Fondo
evaluado.

Resguardar la informacion respecto al
Seguimiento trimestral y
Cumplimiento Final de los Programas
presupuestarios, Evaluaciones
SEVAC y la presentacion de la Cuenta
Publica 2022

Resguardar la informacién sobre las
ministraciones recibidas y operacién
por concepto de los recursos del
Fondo y comunicarla a las unidades
administrativas que intervienen.

Generar informacién del seguimiento
trimestral a los elementos que
integran el Programa presupuestario
“Inversion Publica” para el ejercicio
2022.

Implementar un programa
presupuestario especifico del Fondo,
para dar seguimiento trimestral a los
indicadores establecidos mediante la
Ficha Técnica de Indicadores.

Desarrollar una metodologia para
describir y cuantificar a la poblacién
objetivo y atendida que fueron
beneficiadas con los recursos del
FORTAMUN-DF en el Ejercicio
2022

Publicar el Informe de Gobierno 2022
y la Cuenta Publica 2022 en las
paginas de internet del Municipio.

Direccion de Obras
Pdblicas.

Tesoreria Municipal

Unidad de
Transparencia

Direccion de Obras
Publicas.

Tesorerfa Municipal

Unidad de
Transparencia

Direccion de Obras
Publicas.

Tesorerfa Municipal

Direccion de Obras
Publicas.

Tesorerfa Municipal

Direccion de Obras

Publicas.

Tesorerfa Municipal

Direccion de Obras
Publicas.

Obras publicas

Unidad de
Transparencia.

COHETZALA
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Paginas de internet con
informacion del
seguimiento y
cumplimiento a los Pp
los resultados de las
evaluaciones externas
realizadas al Fondo.

Cumplimiento Final de

los Pp Evaluaciones
SEVAC y Cuenta
Publica 2022 publicada
en las paginas de

internet del Municipio.

Comunicacién
formalizada entre las
areas que intervienen en
la administracién de los
recursos.

Evidencia del
Seguimiento trimestral
y Cumplimiento Final a
lo Pp con informacion
del FORTAMUN-DF.

Programa
presupuestario
especifico del Fondo

Poblacién objetivo y
beneficiada
identificada.

Informe de Gobierno
2022 y Cuenta Publica
2022 publicadas en la
pagina de internet del
Municipio.

b (s hacem

Factible para publicar
informacion 2022 y
subsecuentes

Factible para publicar
informacién 2022 y
subsecuentes

Factible para
implementar en 2024.

Factible para
evidenciar ejercicio
2022

Factible para
implementar en 2024

Factible para
implementar en 2024

Factible para publicar
informacién 2022 y
subsecuentes.
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presentacion de la Cuenta
Publica 2022

Contraloria
Municipal.

Obras publicas

icipi i 0 Unidad de
Erl1 Mduc?clsmé?ltgo ;E,ﬂi?;f:ég Apr(_)bar formalmente un docum_ento Transparencia.
para establecer los Aspectos que |n§egre los Aspectos Susceptlb_lgs
Susceptibles de Mejora y dar de Mejora, e_manados de la evaluacion
externa realizada.

recomendaciones respectivos.

Contraloria
Municipal.

Fuente: Recomendaciones de las seis secciones de la evaluacién integral del Fondo.

Tesoreria Municipal.

seguimiento a los hallazgos y Tesorerfa Municipal.

COHETZALA
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Documento formalizado
que integra los ASM
emanados de las
recomendaciones de las
evaluaciones externas
realizadas al Fondo
evaluado.

Factible para aplicar
evaluacién 2023 y
subsecuentes.
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IX- CONCLUSIONES.

Justificacion de la creacion y del disefio del programa.

A través del Plan Municipal de Desarrollo, se realizd un diagndstico situacional utilizando
herramientas como el arbol de problemas, que permitio identificar y describir las necesidades
y problematicas detectadas en los rubros de seguridad publica y mantenimiento a la
infraestructura municipal. Este enfoque se llevé a cabo conforme a la metodologia del marco
I6gico, delimitando las causas y efectos, y justificando la asignacién de los recursos del
Fondo para maximizar su impacto. Sin embargo, cabe destacar que no se incluyeron
poblaciones especificas en los diagndsticos, lo cual limita la capacidad de focalizacion de las
acciones, un aspecto que podria mejorarse si el Fondo contara con lineamientos operativos

mas detallados.
Planeacion Estratégica y Contribucién.

La planeacion estratégica del Municipio ha sido adecuada en términos generales, integrando
elementos clave en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), de la misma forma, se
instaur6 el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) para
fomentar la participacion ciudadana. No obstante, la falta de evidencia documental en cuanto
a las convocatorias a las sesiones de este comité y la ausencia de detalles sobre los avances
financieros, como los montos aprobados y ejercidos, revela areas donde la transparencia y la

rendicion de cuentas necesitan ser fortalecidas.
Participacion Social, Transparencia y Rendicion de Cuentas.

Aun cuando el Municipio implementa un escrito de libre formato para la atencion de las
solicitudes de apoyo a la ciudadania, se recomendd la estructuracion de un formato definido
a manera de obtener informacion adicional que permita direccionar los apoyos

adecuadamente.

Pese a contar con paginas de internet oficiales, no se observa informacion especifica sobre
los recursos del Fondo en cuanto al seguimiento trimestral y cumplimiento final de los
programas presupuestarios y de los resultados de evaluaciones externas realizadas al Fondo.

A pesar de contar con un programa presupuestario de "Inversion Pablica” que cumple con

A
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las caracteristicas del marco logico, se ha sefialado la falta de evidencia respecto al
seguimiento trimestral y cumplimiento final y de la presentacion de la Cuenta Pablica 2022,

lo que debilita la percepcion de transparencia de recursos.
Programacioén y Seguimiento del Cumplimiento del Programa.

Se destaca que los proyectos ejecutados en 2022 con los recursos del Fondo fueron
coincidentes, en su mayoria, con las actividades del programa presupuestario inicial
"Inversion Publica”, lo cual asegura una alineacién general con los objetivos del Municipio.
Sin embargo, los desafios persisten en cuanto al sequimiento de los programas y la rendicion
de cuentas. La falta de evidencia sobre el cumplimiento final y la presentacion de informes
detallados limita el potencial de evaluacion y mejora continua, lo cual es crucial para

maximizar el impacto social de las inversiones realizadas.

Los funcionarios responsables de la planeacion de los recursos no remitieron evidencia de la
implementacién de Ficha Técnica de Indicadores. Ademas, aunque se programaron y
ejecutaron proyectos conforme a la normativa aplicable, la falta de evidencia respecto a la
cuantificacion de las poblaciones objetivo y atendida refleja la necesidad de contar con una

metodologia municipal clara y especifica para el manejo de los recursos.
Orientacion y medicion de los resultados.

Los proyectos, las obras y acciones que se ejecutaron en el ejercicio fiscal 2022 y que se
registraron en el Sistema de Recursos Federales Transferidos, son coincidentes en su mayoria

con las actividades del Programa presupuestario inicial “Inversion Publica”.
Evaluacién de los Recursos Transferidos.

En cuanto a la evaluacién de los recursos transferidos, si bien el Municipio realizé una
evaluacion externa del Fondo correspondiente al ejercicio fiscal 2021, se detecta que no se
implementaron mecanismos de seguimiento para las recomendaciones derivadas de dicha
evaluacion. Esto es un aspecto clave que, de atenderse correctamente, podria mejorar la
gestion de los recursos y optimizar su impacto en la poblacién beneficiada y en las

necesidades del Municipio.
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